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CAPITULOI
INTRODUCCION

Cuando se celebran 150 afios de la presencia de Bomberos Voluntarios en Chile, puede apreciar-
se como han cambiado las fuentes generadoras de recursos para que los diversos Cuerpos de
Bomberos puedan adquirir desde carros bomba, material de trabajo y proteccion personal, hasta
la construccion y reparacion de cuarteles.

Hoy en dia, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos es € cana natura para la obtencién de
los fondos fiscales que destina anualmente la Ley de Presupuesto y que se distribuyen atodas las
instituciones bomberiles del pais. Sin embargo, paralograr un éptimo funcionamiento, los Cuer-
pos requieren de los aportes econdmicos de las Municipalidades, y también de la comunidad, a
través de beneficios y colectas. No obstante |o anterior, cuando se precisa reemplazar € material
mayor, construir un cuartel o efectuar otro tipo de inversiones, las sefiadladas fuentes de financia-
miento no son suficientes y es necesario explorar otras que hagan posible la materializacion de
proyectos de esa natural eza.

Es asi como, desde hace ya varios afios, bagjo e patrocinio de las Municipalidades, |os Cuerpos de
Bomberos han ido accediendo a Sistema Nacional de Inversiones, fundamentalmente, atravées de
la postulacion a Fondo Naciona de Desarrollo Regional, con resultados, en general buenos, aun
cuando es necesario seflalar que, en algunas regiones, ha habido dificultades para la aprobacion
de proyectos destinados a bomberos.

Con la activa colaboracion del Ministerio de Planificacion y Coordinacion, en especial de directi-
vos y profesionaes del Departamento de Inversiones, se ha logrado obtener una capacitacion de
primer nivel paralos Bomberos, en la preparacion de proyectos para ser presentados al Sistema
Naciona de Inversiones. Méas importante alin, ante una fundada peticion de la Junta Naciondl,
dicho Ministerio accedio a que Bomberos ingrese sus proyectos directamente al referido sistema,
sin necesidad del patrocinio de los Municipios o de otros organismos publicos, para cuyo efecto
le fue asignado & cddigo correspondiente. Es Bomberos la primera institucion privada en benefi-
ciarse de este privilegio y ello ha sido posible gracias a trabajo serio y responsable de estos 150
afios de vidaingtitucional.

Para que |os mas variados tipos de proyectos sean presentados de la mejor manera ante las diver-
sas instancias bomberiles, municipales o gubernamentales, se ha creido conveniente agrupar en e
presente MANUAL, las instrucciones emanadas tanto de MIDEPLAN como de la Junta Nacio-
nal.
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En & también se incluyen algunas definiciones técnicas, con las cuales deben familiarizarse los
Bomberos a cargo de estas importantes herramientas de inversion planificada.

Este instrumento de trabajo debe ser estudiado con detencidn y, en caso de dudas, solicitar las
aclaraciones pertinentes a las autoridades de Bomberos encargadas del érea, o directamente ala
respectiva instancia de las Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacion, con quienes se
debe mantener las mejores relaciones, para el éxito de los proyectos.
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CAPITULO I
PROYECTOSPARA SER PRESENTADOS
A LA JUNTA NACIONAL

CONSIDERACIONES GENERALES
OBJETO

La administracion moderna ha generado varios procedimientos que permiten, por una
parte, agilizar latoma de decisionesyy, por otra, resolver sobre ella con informacion opor-
tunay veraz.

Entre tales procedimientos, uno de los mas completos para e logro de las finalidades an-
tedichas es @ de Presentacion de Proyectos.

Este consiste, basicamente, en establecer una serie de requerimientos de antecedentes,
gue varian segun la naturaleza de la solicitud que ellos fundamentan, debidamente vali-
dos, através de un conducto regular preestablecido, |o que garantiza una vision integral
de las variables que deben ser consideradas para las decisiones intermedias 'y find.

El Directorio Nacional, atendiendo a mandato de la Asamblea Nacional, ha estimado que
el procedimiento de presentacion y resolucién de peticiones mediante Proyectos, es €
modo adecuado de modernizar € ambito de la gestion decisoria de los estamentos de la
Junta, considerando la diversidad de solicitudes que presentan los Cuerpos de Bomberos.

PROPOSITO
Establecer un procedimiento ordenado y regular para el estudio y aprobacion de

los requerimientos de necesidades presentadas por los Cuerpos de Bomberos del
pais a los Consgj os Regionales 0 a la Junta Nacional.

- Pagina4 -



% MANUAL DE PROYECTOS

3.

b)

COBERTURA

L as fuentes de recursos de que dispone la Junta Nacional y alas que pueden acceder los
Cuerpos de Bomberos son las siguientes:

Ayudas Extraordinarias.
Aportes para Reparaciones Menores de Cuartel es.
Peticiones de equipamiento de Material Mayor o Menor.

Otras, que se presenten en € futuro.

CONDUCTO

El conducto regular para acceder a estas fuentes de recursos es siempre y necesariamente
el respectivo Consgjo Regional.

L os organismos pertinentes de la Junta Nacional no darén curso a las solicitudes que no

se presenten através de |os conductos regulares, 0 que no retinan |os requisitos sefia ados
en e presente documento.

FUENTES DE RECURSOS

FONDO DE AYUDAS EXTRAORDINARIAS
FONDO DE REPARACIONES MENORESDE CUARTELES.

AUn cuando se trata de dos Fondos difer entes, sus caracteristicas generalesy
los procedimientos para acceder a ellos son similares, por 1o que se comenza-
rapor explicar aquellos aspectos que son comunes a ambos. Posterior mente
se analizan aquellos puntos que son propios de cada Fondo.

El Directorio de la Junta Nacional, en su Sesion Ordinaria N° 296 del 28 de septiembre
de 2001, adopt6 un importante acuerdo, destinado a fortalecer los Consgjos Regionalesy
favorecer la descentralizacion.

A continuacion se explica e funcionamiento general de este acuerdo:
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Cada afo, la Ley del Presupuesto considera, en su aporte a Bomberos de Chile,
un item para “Ayudas Extraordinarias’ y otro para “Reparaciones Menores de
Cuarteles’.

El monto de cada uno de estos itemes se considerara dividido en dos partes. La
primera de €ellas, que ascenderd a 70% del total, sera asignada por los Consgjos
Regionales. La segunda (es decir, € 30% restante), seré asignada por € Consgjo
Ejecutivo.

La parte que deben asignar los Consegjos Regionales (es decir, € 70% de lo asig-
nado por laLey del Presupuesto), ser, asu vez, divididaen 13 montosregiona-
les. Estos montos regionales no serén todos iguales, sino que se estableceran de
acuerdo a porcentgjes establecidos sobre la base de un conjunto de variables e in-
dicadores. De este modo, cada Regidn tendrd un monto para asignar que sera
equitativo con relacion alas demas Regiones.

Cada Consgjo Regional efectuara las asignaciones para los montos regionales
gue le hayan correspondido, de acuerdo al procedimiento que se detalla mas ade-
lante.

El 30% de cada item cuya asignacion queda reservada a Consgo Ejecutivo, se
considerard como un Fondo General de Emergencia, que permitira cubrir necesi-
dades eventuales y graves de un Cuerpo de Bomberos que no puedan ser atendi-
das por € respectivo Consglo Regional, por haber ya agotado el respectivo monto
regional.

Procedimiento General.

Los Cuerpos de Bomberos deberan presentar sus solicitudes en la forma estable-
cida en la Pauta de Proyectos de este Documento (ver pagina 12 de este docu-
mento), y no podrén presentar mas de un proyecto relacionado con la misma obra,
trabajo 0 adquisicion.

Cada Consgjo Regiona determinard los procedimientos y criterios que seguira
para € estudio, resolucion y priorizacion de los proyectos presentados por |os
Cuerpos. Estos procedimientos y criterios deberan ser acordados formamente, de
lo que se dgjara constancia en un Acta de Acuerdo que se enviaraa Consgo Eje-
cutivo. Cualquier modificacion posterior debera ser también acordada y comuni-
cada.

El Directorio ddl Consglo Regional, en una reunion convocada para este efecto,
procedera a aprobar o rechazar los proyectos presentados por los Cuerpos de
Bomberos, considerando para su decision la recomendacion del Area de Proyec-
tos Regiona - s exigtiera -, y dejando constancia de los acuerdos en € Actares-
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pectiva. Si € proyecto es rechazado, sera devuelto a Cuerpo, con las observacio-
nes correspondientes.

Los proyectos aprobados por los Consgjos Regionales deberan ser enviados al
Consgjo Ejecutivo, con una numeracion que indique la prioridad que se le ha
asignado (Proyecto 1, Proyecto 2, Proyecto 3, ...), hasta completar e monto re-
giona que se le haya asignado.

Los proyectos priorizados por € Consgjo Regiona serén revisados y ratificados
por e Consgo Ejecutivo, @ que lo enviard a la S.V.S. para su tramitacion, de
acuerdo alo estipulado en la Ley de Presupuesto.

Debe considerarse que la S.V.S. pone a disposicion los fondos de los itemes de la
Ley de Presupuesto en cuotas trimestrales. Por 1o tanto, |os proyectos aprobados
seran cursados, de acuerdo a su prioridad, en las fechas adecuadas para gjustarse
alos periodos en que los fondos estaran disponibles.

Si € proyecto es rechazado por e Consgo Ejecutivo, por no cumplir con lo indi-
cado en la Pauta de Proyectos u otra razon, sera devuelto a Consglo Regional,
con |las observaciones correspondientes. Si este Proyecto es corregido, e Consgo
Regional puede enviarlo nuevamente, indicando s mantiene o no la prioridad que
se le habia asignado originalmente.

Entre e 1°y 31 de octubre, los Consglos Regionaes podran enviar a Consgo
Ejecutivo proyectos adicionales que excedan del monto regional que se les haya
asignado. El Consgjo Ejecutivo los estudiarg, aprobard y priorizarg, paraluego
cursarlos a la SV.S,, con cargo a 30% cuya asignacion le corresponde. Esto
permite laasignacion real del 100% de la asignacion hecha por laLey del Presu-
puesto

Con ese mismo propodsito de utilizar € total de laasignacion delalLey de Presu-
puesto, s a 31 de octubre algunos Consejos Regionales no hubieren presentado
proyectos por € monto regional que se le asigno, el saldo incrementard el monto a
repartir en € punto anterior.

FONDO DE AYUDAS EXTRAORDINARIAS

Como su nombre lo indica, deben ser utilizados solo para situaciones extr aor di-
narias o de emergencia no contempladas en € presupuesto anua del Cuerpo, y
gue requieran recursos de una cuantia que exceda las posibilidades internas del
Cuerpo o impliguen unamermadel servicio.

Ejemplos de los proyectos que pueden acceder a este Fondo son:
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Reparacion de Material Mayor. Se excluyen los vehiculos de transporte,
las camionetas, |os automdviles destinados a Comandancia o Directorio y los
carros usados que hayan sido adquiridos en forma directa por €l Cuerpo.

Otros elementos relacionados directamente con & servicio bomberil, en
forma excepcional y tratdndose de casos muy justificados.

Documentacion requerida:

Proyecto del Cuerpo, refrendada por e Consgjo Regional respectivo, adjun-
tando Informe del Inspector de Material Mayor Regiona cuando se trate de
reparaci ones.

Tres presupuestos originales por e mismo tipo de trabajo o adquisicion,
con € VA incluido.

Etapas a seguir:

Aprobada € Proyecto por € Consgo Ejecutivo, se enviara la correspondiente
resolucion ala Superintendencia de Valoresy Seguros.

La Superintendencia la cursard y remitira, al Cuerpo beneficiado, los valores
correspondientes y el comprobante respectivo.

El comprobante debera ser firmado por e Superintendente, € Secretario Ge-
neral y el Tesorero Generd, y devuelto a la Superintendencia de Valoresy Se-
guros.

Unavez concretada la reparacion o adquisicion, € Cuerpo debera rendir cuen-
ta de los valores efectivamente cancelados, directamente a la Superintendencia
de Valores y Seguros, adjuntando la factura cancelada por el proveedor y re-
mitiendo cheque por los valores no ocupados. De esta rendicion debera enviar
copiaalaJunta Naciona.

Por ninguiin motivo se debe presumir la aprobacion, iniciar los trabajos o
efectuar adquisiciones, sin haber recibido PREVIAMENTE la comunica-
cion oficial de la Superintendencia de Valoresy Seguros. Si no se cumple
con este aspecto, € Consgo Ejecutivo rechazara la peticion y debera,
respectivo Cuerpo, asumir lasresponsabilidades del caso.
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FONDO DE REPARACION Y CONSTRUCCIONES MENORES DE
CUARTELES

Corresponde a fondos anuales considerados para esta finalidad en la Ley de Pre-
supuesto de la Nacion y, como lo indica su denominacion, este item es solo para
reparaciones o construcciones menores de cuarteles. Por |0 tanto, no se considera
ran solicitudes para construcciones de nuevos cuarteles.

Por tratarse de fondos cuya cuantia es insuficiente para cubrir todas las necesida-
des y peticiones presentadas, la Junta Naciona se ve en la obligacion de asignar
recursos que cubren solo parciamente € costo total de la reparacion o construc-
cion menor solicitada por e Cuerpo. Debe entenderse, en consecuencia, que se
tratara siempre de financiamientos compartidos.

El Consgo Regional aprobardy priorizara de acuerdo al procedimiento gene-
ral sdlo aguellos Proyectos que no sobrepasen los $5.000.000. L os que so-
brepasen este limite podran, sin embargo, ser recomendados al Consgjo
Ejecutivo, acompariando copia del Acta del Acuerdo. En todo caso, s €
Consgjo Ejecutivo los aprueba, quedaran incluidos en € monto regional, y no
en e 30% reservado ala asignacién del Consejo Ejecutivo.

Documentacion requerida:
Proyecto del Cuerpo, refrendado por el Consgjo Regional respectivo.
Tres presupuestos originales suscritos por un profesional (arquitecto, inge-
niero, constructor civil o contratista) por e mismo tipo de trabajo, con €
IVA incluido.

Etapas a seguir:

El plazo para presentar el proyecto con todos sus antecedentes vence e 30 de
abril de cada afio.

Aprobada € Proyecto por € Consgjo Ejecutivo, se enviara la correspondiente
resolucion ala Superintendencia de Valoresy Seguros.

La Superintendencia la cursard y remitira, al Cuerpo beneficiado, los valores
correspondientesy el comprobante respectivo.
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El comprobante debera ser firmado por e Superintendente, € Secretario Ge-
neral y el Tesorero Generd, y devuelto a la Superintendencia de Valoresy Se-
guros.

Unavez concretada la reparacion o adquisicion, € Cuerpo deberarendir cuen-
ta de los valores efectivamente cancelados, directamente a la Superintendencia
de Valores y Seguros, adjuntando la factura cancelada por e proveedor y re-
mitiendo cheque por los valores no ocupados. De esta rendicion debera enviar
copiaalaJunta Nacional.

Por ningln motivo se debe presumir la aprobacion o iniciar lostrabajos, sin
haber recibido previamente la comunicacién oficial de la Superintendencia
de Valores y Seguros. Si no se cumple con este aspecto, el Consgjo Ejecuti-
Vo rechazara la peticion y deber, € respectivo Cuerpo, asumir las respon-
sabilidades del caso.

2. ENTREGA DE MATERIAL MAYOR Y MENOR
CON APORTE A LA JUNTA NACIONAL

La Junta Nacional adquiere Material Mayor, Material Menor y repuestos, a través de im-
portaciones directas 0 en € mercado local, los que son distribuidos a los Cuerpos de
Bomberos de acuerdo a sus necesidades.

Para ello, los Cuerpos entregan a la Junta un aporte, € que es fijado por acuerdos de la
Asamblea y Directorio Nacional, con € objetivo de financiar la reposicion de estos ele-
mentos y |os gastos inherentes a la adquisicion de este material, tales como derechos de
aduanaelVA.

La entrega de este material, previa cancelacion del aporte respectivo, no congtituye tran-
saccion comercia alguna. La Junta Naciona entrega un comprobante por € aporte, con
el cual los Cuerpos pueden rendir estos fondos a quien corresponda

La lista de material en bodega de la Junta, con € valor del aporte correspondiente apro-
bado por € Directorio Nacional, se encuentra actualizada en los Consgjos Regional es.

Los proyectos de este tipo seran también presentados a través del Consgo Regional,
quien los andizaray enviara al Consgjo Ejecutivo con su informe favorable o desfavora-
ble.

Para la asignacion y entrega de estos materiales, los Cuerpos deberan solicitar a los res-
pectivos Consejos Regionales que refrende su solicitud, paralo cua deberan presentar la
mayor cantidad de antecedentes que la justifiquen y remitir, por esa mismavia, € aporte
correspondiente.
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S06lo en @ caso de que la necesidad sea imperiosa para mantener e servicio (como seria
el caso de repuestos), esta solicitud podra ser enviada directamente a la Junta Nacional,
viafax, notificando simultaneamente al respectivo Consgjo Regional.

Igualmente, en circunstancias especialmente justificadasy solo con la aprobacion del
Consgjo Regional respectivo, la Junta Nacional podré asignar material sin haberse ente-
rado completamente el aporte requerido. En este caso, € saldo sera expresado en Unida-
des de Fomento, con € valor correspondiente a dia de la entrega material de las especies.

PAUTA DE PRESENTACION DE PROYECTOS

La presentacién de solicitudes, por parte de los Cuerpos, para el uso de las Fuentes
de Recursos antes descritas, debera ajustar se a la forma de Proyecto, cumpliendo
con la Pauta que se expone a continuacion:

l. ESQUEMA GENERAL DEL PROYECTO
Hojaresumen que contiene:

I dentificacion del Cuerpo.

Comision que elaboro e Proyecto.

Patrocinador oficial y/o relator.

Nombre del proyecto.

Justificacion del proyecto.

Ubi cacion especifica (donde exactamente se localizard € proyecto).
Beneficiarios directos e indirectos.

Resumen del diagndstico.

Breve descripcion del proyecto.

Resumen de | as actividades y/o etapas (cronograma, carta Gantt o similar).
Esquema del financiamiento indicando montos y fuentes de recursos.
Documentos que respalden o avalen € proyecto (informes, cotizaciones, etc.).

I DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Diagnostico e identificacion del problema.

Descripcion de la estrategia para enfrentar el problema. Esto puede incluir fundamen-
tos tedricos que justifiquen las propuestas. qué tenemos actualmente en esta materia,
como lograr lo deseado, qué necesitamos, que aportamos, etc.

Objetivo generales'y especificos.
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Identificacion de los impactos esperados, si se lleva a efecto € proyecto y qué sucede
S No se gecuta

Actividades y etapas. Se debe incluir grafico de tiempos, responsables, fechay forma
de evaluacion de cada etapa.

Identificacion de los productos. material 0 equipo que se adquirira, dependencias que
Se congtruiran, etc.

Relacion del proyecto con otrasiniciativas 0 acciones.

Permanencia de la solucién unavez concluido e proyecto (vida Gtil.)

ANALISISDE FACTIBILIDADES

Costo de los recursos (valor del proyecto).

Financiamiento.

Si éste es compartido, indicar cada una de sus fuentes: Cuerpo, Junta Nacional, Mu-
nicipio, Intendencia, Comunidad, etc.

GESTION Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO (en € caso de
reparacion de cuartelesy/o Material Mayor)

Identificacion y antecedentes de los g ecutantes.  antecedentes legales, profesionales,
infraestructura, experiencia en trabajos anteriores realizados para € Cuerpo u otras
instituciones bomberiles, etc.

Identificacion de las personas que estaran a cargo de la supervision y aprobacién de
las obras o reparaciones ef ectuadas.

Sistema de administracion de los fondos (s 10s recursos son entregados a Cuerpo.)

RECOMENDACIONES

El éxito en la presentacion, estudio y aprobacion de un proyecto, dependen del resultado
del andlisis de las variables en @ involucradas. Sin embargo, para una mayor eficacia del
sistema, es importante considerar |0s aspectos que siguen:

1.

EL CUERPO QUE LO PRESENTE DEBERA:

Demostrar una organizacion interna eficiente y solida.
Tener su documentacion al diay en orden: Personeria Juridica, rendiciones de cuen-
tas, etc.
Contar con un control financiero adecuado y sdlido.
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Demostrar que hara un real aporte como ingtitucion, para contribuir a la realizacion
del proyecto. No se puede pretender recibir todos los beneficios sin redlizar un es-
fuerzo propio.

2. EL PROYECTO MISMO DEBERA:

Cumplir con la pauta antes descrita.

Incluir un diagnostico serio y bien fundamentado.

Demostrar que tendraimpacto efectivo en beneficio del servicio.

Demostrar la participacién activa del Cuerpo tanto en la elaboracion, como en su di-
sefio e implementacion.

Establecer |a continuidad de las acciones a seguir.

Ser coherente en general y en particular en |os objetivos, accionesy monto solicitado.
Tener un titulo que exprese claramente & contenido del proyecto.

Ser presentado de modo que motive su lectura (acompafiar apoyo visual, s |0 hubie-
ra).

Ser nitido tanto en e original como en la copia, Sin correcciones y escrito en un tipo
de letrade fécil lectura.

Ser anillado o corcheteado, para evitar pérdida de hojas durante su tramitacion.

3. EN CUANTO A LA PRESENTACION DE PRESUPUESTOS

Existen diversas formas de elaborar un presupuesto. El uso de una u otra modalidad de-
pende de las normas exigidas por cada fuente de financiamiento, cuidando siempre de es-
tablecer claramente larelacion entre las cifrasy |os diversos aspectos del trabajo (no pue-
de ser un presupuesto global).

En términos generales, las siguientes normas son de validez general:

Se debe presentar tres presupuestos. Si, por razones especiales, no fuera esto po-
sible, deberd haber a menos dos, fundamentando la causa por la cual no se hace
entrega del tercero.

Presentar |as cifras en forma clara, ordenada, sin enmiendas y considerando todos
los impuestos correspondientes: 1VA, derechos de aduana, etc.

Plantear aternativas en UF, cuando |os plazos de gjecucién excedan |os 3 meses.
Considerar los costos directos e indirectos, asegurandose de que las cifras estén
correctas, especiamente en los totales.
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4. CONSIDERACIONESFINALES

El nexo entre el Cuerpo y la Junta Nacional sera e Consglo Regional respectivo,
con €l informe favorable del Provincial, cuando corresponda.

El nexo entre e Consgjo Regiona y la Junta Nacional sera el Director Nacional
encargado del Area de Proyectos.

Esta nueva modalidad esta destinada a lograr una mayor eficacia en los procedi-
mientos y un mejor conocimiento de cada situacion, con € fin de que los orga
nismos pertinentes tengan toda la informacion que requieran parala asignacion de
los recursos.

Por tratar se de una Pauta, y tal como su nombre lo indica, algunos de los conteni-
dos expresados anteriormente pueden no ser aplicables en € caso particular de
ciertostipos de proyectos.

Esta Pauta también es valida como una guia general de apoyo para la confeccion de
los proyectos que los Cuerpos presenten a organismos externos, aunque en
cada caso deberan ser analizadas las exigencias particulares de la institucion a la
gue serén presentados.

Al aplicar esta Pauta, los Cuerpos se deberén familiarizar con una metodologia nue-
va, eficiente y clara para la asignacion de los recursos, que es utilizada y exigida en
toda administracion moderna. Esta metodologia no debe ser considerada como una
dificultad adicional o como la implementacion de trabas administrativas, porque ela
contribuira significativamente al desarrollo de nuestrainstitucion.
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CAPITULO 111
SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

El Estado de Chile ha desarrollado un conjunto de normas, técnicas 'y procedimientos que operan
através de un sistema que ordenay reglamenta el proceso de inversiones del sector publico. Este
se denomina “ Sistema Naciona de Inversiones’ (SNI) y su objetivo fundamental es megjorar la
calidad de la inversion publica nacional, asignando recursos a iniciativas de mayor rentabilidad
socia y econdmica, de acuerdo con los lineamientos de la politica de gobierno. El SNI es admi-
nistrado en forma conjunta por € Ministerio de Planificacion y Cooperacion y € Ministerio de
Hacienda

El Sistema Nacional de Inversiones se sustenta en una estructura operativa basada en una organi-
zacion ingtitucional de tipo funcional, descentralizada y desconcentrada territoriamente, en la
cual interactla un gran numero de instituciones publicas, desde su respectivo rol y funciones
dentro del proceso.

Su objetivo es poder concretar las opciones de inversion més rentables desde € punto de vista
econdémico y social, seguin los lineamientos de la politica de gobierno.

Para €l logro de este objetivo, € SNI implementa relaciones de interdependencia 'y coordinacion
entre las entidades operativas (servicios) de nivel naciona y regional, que conduzcan esencia-
mente ala orientacion y racionalizacion de su capacidad inversora

El SNI. desarrolla 'y difunde procedimientos metodol 6gicos, normas y sistemas de informacion
uniformes para la formulacion, preparacion y evaluacion de proyectos, de manera que la selec-
cion de las mejores opciones de inversion sea realizada en forma generalizada y homogénea para
todo el sector publico.

Para cumplir sumision, el SNI. se sustenta en cuatro herramientas:
M etodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos: Permite uniformar criterios

de decision relativos a la conveniencia de financiar proyectos especificos, priorizando y
seleccionando iniciativas de inversion, desde una perspectiva econdmicay social.
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Capacitacion: Permite disponer de recursos humanos en € sector publico, en los distin-
tos niveles territoriales, en condiciones tales en las cuales se asegure la  €eficienciaen la
asignacion de los recursos publicos. Para ello cuenta con cursos de capacitacion de dife-
rentes niveles de complegjidad en e tratamiento de cada una de sus materias.

Banco Integrado de Proyectos (BIP): Permite disponer de un sistema de informacion
gue apoya la gestion de inversion, proporcionando informacion sistematizada y oportuna
para la toma de decisiones, operando en si como un mecanismo de coordinacion institu-
cional.

Precios Sociales. Permiten medir através de la evaluacion de los proyectos, la verdade-
ra contribucion de éstos a crecimiento y desarrollo economico.

BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS (BIP)

OBJETIVO

Es un sistema de informacion sobre proyectos, que tiene como objetivo principal apoyar
la toma de decisiones en materia de inversion publica. EI BIP permite € seguimiento de
los proyectos durante todo su ciclo de vida, permitiendo con ello su integracion en € ciclo
presupuestario para darle, de esta forma, un caracter integral a funcionamiento del pro-
ceso de lainversidn publica en nuestro pais. Eslabase de datos del Sistema Nacional de
Inversiones.

DESCRIPCION

A través de este sistema se lleva a cabo € proceso de gestion de toda lainversion pablica
nacional. Anuamente, son ingresadas al BIP alrededor de 11.000 iniciativas de inversion
gue postulan a financiamiento publico, las cuales registran sus antecedentes de formula-
cion, evaluacion, discusion y gecucion atraves de este sistema de informacion.
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El BIP opera en una computadora de ultima tecnologia (SUN), con un administrador de
base de datos relaciona (Oracle), utiliza un sistema operativo para una plataforma abierta
(Unix) con unainterfase para los usuarios en ambiente Windows. Su funcionamiento se
extiende atodo € pais a través de unared digital de 64 Kbs, la cual, ademas de la trans-
mision de datos, permite su utilizacion paralavoz.

La modernizacion del software del BIP mediante el uso de tecnologia Internet, seinicio a
comienzos de 1997 con la licitacion y adjudicacion, a la empresa TANDEM por los
proximos cuatro afios, del arriendo del hardware, desarrollo y mantencion mensua del
software del BIP, bagjo € concepto de una Intranet.

POSIBLESRESULTADOSDEL ANALISISTECNICO-ECONOMICO
DE UN PROYECTO:

RS (RECOMENDADO): Un proyecto queda recomendado cuando es presentado con
los antecedentes y estudios que demuestren que la alternativa sel eccionada es la mas con-
veniente y que los beneficios esperados justifican, no solo la magnitud, sino también la
oportunidad de la asignacion de los recursos.

VN (No recomendado por VAN social negativo): Un proyecto queda en esta Situa-
cion cuando la evaluacion social arroja resultados negativos, es decir, cuando € proyecto
no es socia mente rentable.

FI (No recomendado por falta de informacién): Un proyecto esta en esta situacion
cuando:

o Faltainformacion de caracter margina que permita completar € analisis.

o0 Faltan antecedentes que permitan asegurar € funcionamiento de la iniciativa de
inversion.

o Lainformacion delaficha EBI estdincompleta o erronea.
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OT (No recomendado por otros motivos): Quedan en esta categoria:

0 Proyectos que no se enmarguen dentro de las politicas definidas para e sector,
institucion o region.

o El proyecto que no cuente con un estudio que lo respalde.

0 Queno seadjunten los TDR.

0 Losma formulados.

0 Losqueno consideren todas | as aternativas factibles en su evaluacion.

0 Lasiniciativas que se presenten solo con laficha EBI.

0 Lasiniciativas que sean gasto corriente.

Laficha EBI consiste en un formato Unico que es usado paratodas las tipologias de pro-
yectosy paratodos |os sectores.

Es un resumen esquemdtico de los principales aspectos tratados en los proyectos que
postulan afinanciamiento publico, y tiene como objetivo fundamental estandarizar la pre-
sentacion de éstosa MIDEPLAN.

Es uno de los reportes preformateados del médulo “solicitudes’ que emite e BIP, € cual
puede ser impreso una vez que se haingresado a sistematoda lainformacién del proyec-
to que esta postulando para € afio presupuestario correspondiente.

A la SERPLAC lecorresponde:

Revisar, analizar y recomendar l0s proyectos municipales que son presentados al In-
tendente.

Revisar y analizar |os proyectos presentados por |as Instituciones regionales que post-
ulan a F.N.D.R. y emitir su recomendacion.

Revisar y andizar |os proyectos presentados por |as Instituciones que postulan a Fon-
dos Sectorialesy emitir, en algunos casos, su recomendaci on.

Compatibilizar, en e ambito regional, las inversiones municipales, F.N.D.R. y
sectoriales.
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A las SEREMI les corresponde:

Revisar y seleccionar 1os proyectos de su competencia.
Formular y evaluar proyectos.

Presentar, alalntendenciay a Ministerio, los Proyectos.
Contratar y controlar la g ecucion de los proyectos regionales.

FUNCIONESEN EL AMBITO REGIONAL:

Al Intendente, |le corresponde, entre otras funciones:

Seleccionar proyectos que seran financiados por € F.N.D.R.

Seleccionar |os proyectos de inversion provenientes de las Gobernaciones y SEREMI
gue postulan a F.N.D.R.

Otorgar su aprobacion alos proyectos municipal es que cuenten con la recomendacion
de la SERPLAC, cuidando que estén dentro del marco de los planes nacionalesy re-
gionales.

Las funciones del Intendente en materia de inversion, para las cuales requiere del
acuerdo del CORE, son:

0]
0]
0]
0]

o

Aprobar |os proyectos relativos a plan regiona de desarrollo y sus modifica
ciones.

Aprobar e proyecto de presupuesto regional y sus modificaciones.

Elaborar 1os Decretos de Asignacion Presupuestaria de cada servicio.

Revisar y tramitar las modificaciones presupuestarias solicitadas por cada
servicio.

Efectuar un seguimiento fisico-financiero de cada proyecto en los estados de
inverson y pre-inversion.

Rol de otros Ministerios e I nstituciones publicas:

Consiste en planificar, programar y €jecutar, a través de la contratacion de estudiosy
obras, |os proyectos de inversion de su sector.

Direccion de presupuesto (DIPRES):

Esta encargada de preparar, elaborar y asignar € Presupuesto Naciona y de controlar sus
usos por parte de todas | as Ingtituciones y empresas del sector publico. Sus tareas son:

Realizar un andlisis macroecondmico de la situacion financiera del pais para determi-
nar e marco presupuestario global, su distribucién sectoria y regional, sefidlar los ni-
veles de endeudamiento posible de cada I nstitucion.
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Coordinar € proceso de formulacion presupuestaria
Preparar € proyecto de presupuesto de inversion anual, € que debe ser aprobado por
el Presidente de la Republicay € Poder Legidativo.

MIDEPLAN, DEPARTAMENTO INVERSIONES

Administrar e Banco Integrado de Proyectos (BIP).

Asesorar a la DIPRES en la asignacion de los recursos del Presupuesto Naciona a
proyectos de Inversion.

Capacitar afuncionarios publicos en | as técnicas de Evaluacion Social de Proyectos.

FUNCIONESEN EL AMBITO NACIONAL:

Corresponde a MIDEPLAN, en su calidad de colaborador del Presidente de la Republica,
y ala DIPRES, en su calidad de administradora del Presupuesto Nacional, normar y ad-
ministrar el SNI.

El Departamento de Inversiones de MIDEPLAN, esta encargado de dar normas y pautas
paralaformulacion y evaluacion de proyectos de inversion pablica, asi como de andizar-
los y emitir una recomendacion técnico-econdmica de éstos, para lo cua redliza las s-
guientes taress:

Coordinar las acciones de | as Instituciones Publicas en materia de inversion publica
Administrar e subsistema de andlisis técnico-economico (SEBI).
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CAPITULO IV
FUENTES DE RECURSOS PUBLICOS

1. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (F.N.D.R.).
2. INVERSIONES SECTORIALESDE ASIGNACION REGIONAL (ISAR)

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO CO-
MUNAL (PMU).

3. FONDO SOCIAL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
4. FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL (FOSIS).
5. SERVICIO DE CAPACITACION Y EMPLEO (SENCE)

a. PROGRAMA DE EMPRESASY ORGANISMOSTECNICOS
INTERMEDIOS.

1. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (F.N.D.R)).

¢(QUE ES?

Es € principal instrumento financiero, mediante e cua € gobierno transfiere recursos
fiscales a cada una de las regiones, para la materializacion de proyectos y obras de desa-
rrollo regiona y local. Su administracion corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo
Regiona y Administrativo.

La Congtitucion Politica 'y especificamente la Ley Organica sobre Gobierno y Adminis-
tracion Regional, 1o definen como un fondo de Compensacion Territorial, destinado d fi-
nanciamiento de acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econdmica
de las regiones, con € objeto de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo,
salvaguardando la Preservacion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Por lo anterior, su distribucion opera considerando dos variables: las de orden socio-
econdmicasy las geogréficas.
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Se asigna el 90% de los recursos a comienzos del afio presupuestario, a objeto de que €
10% restante se destine a cubrir situaciones de emergenciay de estimulo a la eficiencia,
en igua proporcion.

Dos son las fuentes de recursos de este instrumento: Recursos fiscales o propios (FNDR

tradicional) y un contrato de préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (FNDR-
BID).

¢QUE TIPO DE PROYECTOSFINANCIA?

FNDR tradicional: Todo tipo de proyectos, independiente del sector.
Presupuestariamente se divide en tres item:
item N° 77 de “INVERSIONES MENORES’: Es un fondo de libre disposi-
cion del Intendente Regional. No puede exceder € 3% del tota de los

recursos.

Cada proyecto no debe exceder de M$10.000 y la resolucién de asignacion es
Regional.

item N° 53 para “ESTUDIOS PREINVERSIONALES’: Los estudios se
aprueban en la SERPLAC.

item del N° 61 al 73: Sobre “PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”
propiamente tal, por Region.
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FNDR-BID: Financia proyectos que deben gustarse tanto a los pardmetros nacionales
como alos criterios de elegibilidad exigidos por € BID:

Salud.
Educacion.
Vialidad.
Saneamiento.
Electrificacion.
¢Cuales son losrequisitos para que un proyecto sea financiado?
L os proyectos deben:
Ser priorizados por el Consglo Regiona (CORE).
Ser recomendados por la SERPLAC y MIDEPLAN dependiendo del monto.
Cubrir los gastos de operacion.
En & caso del FNDR-BID, gustarse a los criterios de elegibilidad definidos por
este organismo.
¢Dondey cOmo se accede?
Todo proyecto debe ser ingresado a Sistema Naciona de Inversiones. Previamente, €
Organismo Publico interesado podra requerir la asesoria de la SEREMI del respectivo
sector.

¢Quévigencia o plazos tiene?

En e caso del FNDR tradicional, su vigencia depende del nivel de recursos fiscales que
el Ministerio de Hacienda ponga a disposicion del Ministerio del Interior, cada afio.

Por su parte, la vigencia del componente FNDR-BID dependera de las condiciones esta
blecidas en € respectivo contrato del préstamo.

En ambos casos, |0s plazos para postular 1os proyectos deberén gjustarse a las fechas li-

mite que impone e SNI, vale decir, 30 de marzo para presentacion de proyectos nuevos
y 23 de mayo paralos de arrastre.
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TRAMITESY PROCEDIMIENTOS

FNDR TRADICIONAL:

1.

Unavez confeccionado un proyecto que postulaa FNDR, debera ser incorpora
doené BIP.

Procede a la evaluacion técnica-econémica de MIDEPLAN o SERPLAC, segln
sea el monto del proyecto o estudio.

Obtenida la recomendacion (RS), € Gobierno Regional -a través del CORE- re-
suelve la priorizacion de |os proyectos.

Iniciado € afo, la Region solicita la asignacién presupuestaria de proyectos a la
SUBDERE. Posteriormente, ésta solicita los recursos a Ministerio de Hacienda,
via resolucion de asignacion, e informa alas regiones.

Cabe destacar que la asignacion presupuestaria en proceso, puede ser modificada
tanto para su incremento (hasta e 35% de la asignacion inicial), como para su re-
duccion o eiminacion.

Para operacionalizar €l sistema, el Gobierno Regional confecciona un convenio
mandato en & que establece la Unidad Técnica (UT) RESPONSABLE DEL
PROYECTO.

La UT, que generalmente recae en la Municipalidad (SECPLAC o DOM), orga-
niza el proceso segin su propio reglamento. Para ello, confecciona las Bases
Generdes y especificas, presupuestos y especificaciones técnicas, rediza € lla
mado a propuesta, estudia las ofertas y adjudica.

LaUT firmaun contrato con la empresa o consultora que se adjudica € proyecto
0 estudio, estableciéndose plazos, montos, obligaciones y deberes de las partes.
Ta informacién es comunicada a la Unidad Ejecutora y/o Administradora de
Fondos (SERPLAC).
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¢Quétipo de proyectosfinancia?
Con este programa se financia, entre otros, proyectos para:

Equipamiento Comunal, como construccion, habilitacion y reparacion de
sedes sociales, en e caso nuestro, cuarteles.

Proyectos del programa de Seguridad Ciudadana que se han incorporado
y que incluyen: iluminacion de lugares publicos, cierre de sitios eriazos y
sistemas e instalaciones de telefonia pablica

¢Quiénes pueden postular?

Municipalidades y organizaciones comunitarias, demostrando la necesidad y €
nivel socio econémico de los beneficiarios. Ademés, deben comprometerse a
financiar los gastos de operacion de las obras.

¢Como se accede?

Llenando una ficha de identificacion (EBI), disponible en la Municipalidad res-
pectiva.

Se debe adjuntar |os antecedentes técnicos que avalen la peticion.

2. INVERSIONES SECTORIALESDE ASIGNACION REGIONAL
(ISAR)

ISAR corresponde a la sigla de “Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional”. Se-
gun la Ley de Presupuesto, son todas aguellas inversiones que corresponden a estudios
de preinversion (perfiles, estudios de ingenieria, etc.), programasy proyectos que, siendo
responsabilidad de un Ministerio o de sus servicios, deben concentrarse principalmente
endla
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Los programas 0 proyectos operan a través de la asignacion porcentual de recursos a las
Regiones, por parte de un Ministerio o uno de sus servicios. El monto asignado a cada
Region es distribuido por € Consegjo Regiona entre los proyectos sometidos a su consi-
deracion por € Intendente. Tales proyectos deben gjustarse a las bases y criterios del Mi-
nisterio o Servicio del cual depende € programa.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO
COMUNAL (PMU)

Es una fuente de financiamiento del Ministerio del Interior, administrado por la Subsecre-
taria de Desarrollo Regional y Administrativo, para programas y proyectos de inversion,
gue se implementd con la idea de generar empleo y mejorar la calidad de vida de la po-
blacion maés pobre.

¢Quiénesparticipan?

SERPLAC: Quellevad control de todos los proyectos, en cuanto a su condicién
de recomendacion, y coordina las inversiones.

Unidad de Control Regional (UCR): Mantiene informacion respecto de las
condiciones de elegibilidad, estados financieros y colabora con los procesos de li-
citacion e inspeccion de obras.

SEREMI: Prestan asesoriaen la elaboracion de los proyectos.

En & ambito provincial: Las Gobernaciones Provinciales, por su participacion
en e Gabinete Regional.

En e @mbito comunal: Las Municipalidades, en tanto éstas constituyan unida-
des técnicas.

Unavez que comienza la gjecucion, la Unidad Ejecutora elabora un programa de desem-
bolsosy, conforme a éste, se giran |os pagos.

Paralelamente, se desarrolla @ contrato fisico y financiero de las obras, por parte de la

unidad técnica. No obstante, la responsabilidad del informe financiero global de inver-
s0n, corresponde ala unidad de andlisis y control de gestion del Gobierno Regional.
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¢Quién puede entregar mayor informacion?
En &l ambito central:

SUBDERE, en su Dpto. de Inversién Regional: asignacién presupues-
taria, informes contables y presupuestarios, distribucion, etc.

MIDEPLAN en su Dpto. de Inversiones. informacion sobre recomen-
daciones, especidmente para aguellos proyectos que superen los
M$190.000.

En &l ambito regional:

El Gobierno Regional, quien tiene la responsabilidad del informe de ge-
cucion presupuestariadel total del FNDR.

¢Quévigencia o plazo tiene?

Su vigencia en €l tiempo esta determinada por la cantidad de recursos de los cua-
les, e Ministerio de Hacienda, dispone cada afio.

En genera, la postulacion debe redlizarse preferentemente en el primer cuatri-
mestre de cada afio. Esto, para poder readlizar los andlisis de aceptacion, evalua
ciony priorizacion de los proyectos, durante e mismo afio.

Al final del afo presupuestario, de acuerdo ala programacion de las obras, se da
la posibilidad de redistribuir los recursos del programa. En la redistribucion se
privilegiala comuna donde se perdi6 la oportunidad de un proyecto. Si esto no es
posible, se priorizala provinciarespectiva.

TRAMITESY PROCEDIMIENTOS

1. En enero de cada afio, € Ministerio del Interior, a través de la Subdere, in-
forma e marco presupuestario asignado a cada region, segin e nimero de
desempleados. Solo se distribuye el 70% del presupuesto total; € resto se
conserva para cubrir situaciones de emergencia

2. Luego, la Intendencia Regiona debe informar el monto que le corresponde a

cada Provincia. Paraelamente, los Consgjos Municipales priorizan los pro-
yectos que desean postular.
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3. En € ambito provincial, el Gobernador prioriza los proyectos presentados y

priorizados por los Consgjos Comunales, de acuerdo a:

El empleo que genera el proyecto.

L os antecedentes técnicos que |o fundamentan.

Laposibilidad de gjecucion inmediata.

Nivel Socioecondmico de los beneficiarios.

Imposibilidad de otra fuente de financiamiento.

Monto de aportes en recursos, del Municipio o de los beneficiarios.

L os gastos de operacién y/o mantencion que genere €l proyecto y que
deberan ser financiados por los beneficiarios.

h. En € caso de los proyectos de seguridad ciudadana, se considera €
factor pobrezay delincuencia.

Q@O0 oW

Posteriormente, el Gobernador y € Intendente presentan a Consgjo Regional
un listado de proyectos priorizados provincialmente. El Consgo Regiona re-
suelve sobre la asignacion de recursos, previa evauacion de la SERPLAC e
ingreso a Banco Integrado de Proyectos.

El Consgjo Regional informa de los Proyectos aprobados a las Municipalida-
desy la Subdere, indicando monto.

La Subdere debe dar su conformidad al listado de proyectos aprobados por €
Gobierno Regional. Luego, instruye a las Municipalidades para proceder ala
licitacion (publica o privada) o contrato, seguin se estime pertinente.

Una vez adjudicado y firmado € Contrato de la obra, la unidad gecutoria
(Municipalidades) informa ala Gobernacion del proceso y las condiciones del
contrato.

Luego, los Municipios deberdn emitir un Decreto Alcaldicio que autoriza la
intervencion de fondos para la g ecucion del proyecto. Una copiadel Decreto
debe ser enviada a la Gobernacion, acomparfiando todos |os antecedentes que
acrediten el compromiso financiero.

La Gobernacion analiza la documentacion y solicita a la Subdere la remision

de fondos (Solicitud de giro) para la Municipaidad respectiva. Estos serén
otorgados a través de la Tesoreria General de la Republica
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¢Quién puede entregar mayor informacion?

Gobernacion Provincial.

Intendencia Regional .

Unidad de Control Regional.

Secretaria Regiona Planificacion y Coordinacion.
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

3. FONDO SOCIAL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

¢Quées?

Fondos destinados a solucionar problemas de extrema pobreza 'y de marginaidad social.
Su fuente de financiamiento proviene de los recursos considerados anualmente en la Ley
de Presupuesto. Es administrado por la Division Econémicadel Ministerio del Interior.

Su caracteristica principal es que otorga a las autoridades de Gobierno un “margen de
maniobra” para responder a casos no atendibles por otros programas de inversion, en la
medida en que éstos exigen requisitos técnico-econdmico, criterios de rentabilidad social
y eegibilidad, en funcién del nimero de beneficiarios. Ademas, deben responder a cierta
estructura presupuestaria y  tiempos de aprobacion contradictorios con la urgencia y
caracteristicas del problema a enfrentar.

Adicionamente, puede operar como complemento, cuando otras fuentes de financiamien-
to exigen aportes adicionales. Por o tanto, puede actuar propiciando € cofinanciamiento,
haciendo efectivas obras'y proyectos.

L os recursos pueden ser asignados tanto a organismos publicos (Ministerio, Servicios, In-
tendencia, Gobernaciones y Municipalidades) como privadas. En € segundo caso, esin-
dispensable que cuenten con personalidad juridica vigente y que no persigan fines de lu-
cro (Juntas de Vecinos, centros de madres, ONG, Ingtituciones religiosas, clubes deporti-
VOs, €tc.).
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¢Quétipo de proyectosfinancia?

Con cargo a este fondo, pueden ser financiados proyectos tales como:
Reparacion, construccion, ahajamiento y equipamiento de sedes comunitarias.
Capacitacion.

Obras de urbanizacion y equipamiento comunitario.
Aportes parala adquisicion de clinicas moviles, ambulanciasy otros similares.

¢Cuales son losrequisitos para postular ?
En general, no existen requisitos especificos. Sin embargo, en la evaluacion se conside-
ran aspectos tales como marginalidad social, extrema pobrezay pobrezatransitoria
Por otra parte, se exige:
Un aporte o financiamiento minimo por parte de los beneficiarios.
Generalmente, se trata de un aporte en mano de obray que, para efectos presupues-
tarios, se expresa en moneda.
¢Doénde se accede?
Los interesados deben presentar sus solicitudes en la Division Econémica del Ministerio
del Interior. Ademas, deben adjuntar una carta, dirigida a S.E. € Presidente de la RepU-
blica, a Ministerio del Interior 0 a Sub-Secretario del Interior.
¢Quévigenciay plazostiene?
Se puede presentar proyectos hasta el mes de octubre. No obstante, en los primeros cua-

tro meses del afo, queda resuelta la asignacion de recursos a proyectos especificos, con
el objeto de programar las inversiones en e afio presupuestario.
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4. FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL
JQuées?

El Fondo de Solidaridad e Inversion Socia (FOSIS) en un servicio publico descentraliza-
do ddl Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

El FOSIS no gecuta directamente ninglin programa.  Su funcion es financiar proyectos
presentados por organismos publicos o privados que se adjuntan a las &reas teméticas y/o
programas definidos por e fondo.

¢Paraquésirve?

Es un fondo destinado a financiar en todo o en parte planes, programas, proyectosy acti-
vidades especiales en |as siguientes éress:

Promocion y desarrollo de localidades pobres.
Apoyo ainiciativas de desarrollo comunitario.

¢Quétipo de proyectosfinancia?

Los proyectos financiados por el fondo deben propender a la consecucion de los siguien-
tes objetivos:

Contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza y del desempleo, esti-
mulando la participaciéon de los propios afectados en la solucion de los pro-
blemas.

Preocuparse por la situacion de los grupos de menores ingresos y en estado
de riesgo socia, en especia jovenes d margen del sistema educacional,
sin oportunidades laborales y en situacion irregular.

Procurar meorar las condiciones de trabagjo y produccion de sectores
pobres.

¢Quérequisitos deben cumplir losproyectos?

Los programasy proyectos deben cumplir los siguientes requisitos:
Llegar alos sectores mas pobres, beneficiando a comunidades y grupos especifi-
COS.

Contribuir a solucionar o aliviar situaciones concretas de pobrezay marginalidad.
Ser técnicamente viables.
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TRAMITESY PROCEDIMIENTOS
1. El Consgo del FOSIS, a propuesta de su Director Ejecutivo, define areas temati-
cas y programas prioritarios para la canalizacion de los recursos a través de con-
cursosy licitaciones.

2. Los proyectos deben entregarse en las oficinas regionales del FOSIS, en original
y dos copias, en € plazo establecido en las bases.

¢Quiénes pueden acceder ?

Las organizaciones sociales y beneficiarios agrupados para tal efecto pueden acceder a
los recursos del fondo a través de concursos.

En general, pueden ser gecutores todos los organismos publicos y privados que demues-
tren:

Capacidad técnicay/o experiencia para desarrollar e proyecto que proponen.
Estar inscritos en registros publicos de g ecutores FOSIS.

5. PROGRAMASDE EMPRESAS (Franquicias Tributarias)
ORGANISMOS TECNICOSINTERMEDIOS.

¢Qué son los Organismos Técnicos I nter medios?

Son corporaciones sin fines de lucro, que se hacen cargo de la relacién entre las necesi-
dades de capacitacion de las empresas adheridas y los gecutores de programas de
capacitacion (OTES).

cQué ofrecen?

Administran la capacitacion empresarial y laboral de las empresas afiliadas a dllos, utili-

zando recursos de franquicias tributarias (1%) y mejorando € acceso, especialmente de
las pequefias empresas, a la capacitacion.
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CAPITULOV
REQUISITOSDE INFORMACION
PARA INVERSION EN PROYECTOSDE
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
POSTULADOS POR BOMBEROSDE CHILE

El texto que seincluye a continuacion corresponde a un
documento emitido por €l Ministerio de Planificacion y Cooperacion,
correspondiente al sector Defensa 'y Seguridad.

A continuacion, se exponen los requerimientos de informacion que deben considerar las distintas
iniciativas de inversion, postuladas por Bomberos de Chile, tendientes a mejorar la infraestructu-
ra de sus cuarteles y unidades, asi como e equipamiento necesario, a fin de cumplir €eficiente-
mente con las funciones que le son propias. Esto, en € entendido de que, proveer de una mejor
infraestructura y equipamiento es sociamente deseable, ya que va en directo beneficio de la co-
muni dad.

Bomberos de Chile es una institucion que se funda en 1851, cuyo objetivo era profesionalizar e
voluntariado en la ocurrencia de siniestros asociados, mayoritariamente, a incendios. Hoy seria
equivocado asociar a bomberos solo con los incendios. En todo el mundo, son considerados como
un servicio de emergencia general, que corresponde a una amplia gama de siniestros, origina
dos también por la naturaleza (inundaciones, aluviones, derrumbes, derrames de materiales
peligrosos, etc.)

Para enfrentar estas emergencias, Bomberos requiere no solo de equipos modernos, sino también
de capacitacion técnica especidizada, asi como de una adecuada infraestructura y equipamiento
para desempefiar de mejor manera |os requerimientos que la ciudadania demanda.

En tal sentido, se debe propender a que la presentacion de las distintas iniciativas de inversion
vaya en beneficio de las actividades propias de la ingtitucion, y que ingresen formamente a Sis-
tema Nacional de Inversiones, para lo cual deberan tener como Institucion técnica responsable
a Bomberos de Chile (Junta Nacional) como instancia originaria del proyecto.
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En este contexto, € método operativo que se utiliza para evaluar dichos proyectos es € criterio
costo-eficiencia, en e cud, una vez definidos los objetivos de los mismos, se procede a estudiar
las alternativas més eficientes - de menor costo - para alcanzarlos.

A.- PREPARACION DEL PROYECTO:

A continuacion, se presenta una metodologia general de preparacion de un proyecto de infraes-
tructura fisicay equipamiento para Bomberos de Chile, orientado a satisfacer las necesidades de
lainstitucion, en beneficio directo de la comunidad.

1. Antecedentes Generales:

Se sugiere presentar la mayor cantidad de antecedentes relacionados con € proyecto, des-
tacando los referidos a la poblacién beneficiada, su nivel de ingreso, calidad de viday ac-
tividades principales.

Otro aspecto importante de indicar es la ubicacion geogréficay las caracteristicas fisicas
de lalocalidad, comuna o sector en que se plantee gecutar € proyecto. Este aspecto es
fundamental en este sector, puesto que lalabor de bomberos estd muchas veces condicio-
nada a las caracteristicas geogréficas del lugar, ya sea éste forestal, rurd, industrial o ur-
bano, o que muchas veces condiciona lalabor de laingtitucion.

En lo posible, se recomienda precisar: € territorio superficie en m2, caracteristicas topo-
gréficas del area de influencia del proyecto, N° de viviendas, poblaciones y/o Unidades
Vecinales con € objetivo de cuantificar la poblacion asignada a area de influencia de la
comparia de bomberos que postulaalainiciativa de inversion.

Cuando corresponda, se recomienda incluir, en la formulacién e informacién genera del
proyecto, antecedentes referidos a la organizacion administrativa del cuartel existente en
la comuna o localidad, sefialando la estructuray la dotacién de personal voluntario, turnos
en laguardia, labores de apoyo y eventos que realiza la compafiia.

Lainformacion anterior debera ser presentada siguiendo la pauta que se describe a conti-
nuacion.

2. Contenidos de Estudio:
a) Identificacion del problema:
El objetivo de este punto es llegar a precisar e identificar € problema existente, y en lo
posible, cuantificar € déficit existente en € &rea de influencias del proyecto; por giemplo,

falta de capacidad del inmueble existente, ausencia de infraestructura para atender el sec-
tor poblacional en expansion.
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Al respecto, se recomienda precisar € problema que da origen al proyecto, por g emplo:
es importante definir el area de crecimiento poblacional en zonas de expansion urbana
gue en la actualidad carecen de equipamiento de bomberos en la comuna.

La identificacion del problema debe ser |o més completa posible, indicando en un plano
la ubicacion de la infraestructura existente (s la hay), la probable ubicacion del proyecto
propuesto a los sectores en los cuales habita preferentemente la poblacion que sera bene-
ficiaria de lainfraestructura propuesta.

b)Diagndstico de la situacion actual:
b.1.Areade Influencia;

Identificar € &rea geogréficaen lacud € proyecto tiene o podria tener influencia.
Este punto es particularmente importante para e caso de Bomberos, puesto que
en muchas oportunidades los cuarteles de bomberos o e carro bomba deben cu-
brir un &rea mayor a la comuna que tienen asignada. Por gemplo, para €l caso
de un incendio de consideracion, concurren carros bomba de distintas comunas,
lo mismo ocurre con la especialidad de accidentes tecnol0gicos como los derra
mes toxicos o rescates de cierta especialidad. Por consiguiente, la definicion del
area de influencia del proyecto debe estar bien respaldada a la hora de dimensio-
nar, tanto el acance como e tamafio del proyecto.

b.2.Poblacion objetivo:

Identificar la poblacion del &rea de influencia, e indicar las caracteristicas de la poblacion
y en lo posible, cuantificar la poblacion objetiva que mejor representa a los potenciaes
beneficiarios del proyecto.

3.Demanda actual:

Una vez identificada y cuantificada la poblacion del érea de influencia, convendria di-
mensionar e nimero de viviendas, poblaciones y/o unidades vecinaes, caracterizar la
zona estudiada: residencial, industrial, semi industrial, 0 S se trata de una zona urbana o
rural.

Se recomienda cuantificar la demanda por N° de acciones bomberiles o siniestros a los
gue concurra la compariia de bomberos y €l tipo de especialidad que desarrolla la compa-
fiia en la concurrenciadel evento, por gemplo:

0 Segun categoria del Incendio o siniestro (fuego de combustion, quimico o accidente
eléctrico).
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Rescates vehicular o urbano, derrumbes, etc.

0 Accidentes tecnol 6gicos; por g emplo, derrame de productos quimicos o de cualquier
otro producto que constituya un riesgo parala salud.

0 Accidentes Naturales, catéstrofe natural 0 accidentes producidos por la naturaleza,
por gjemplo, terremotos, inundaciones, aluviones, etc.

0 Actividades propias de laInstitucion como capacitacion, entrenamiento, etc.

(@)

Para cuantificar con mayor precision la demanda por acciones de bomberos de la pobla-
cion beneficiaria del proyecto, se recomienda procesar estadisticas de varios afios (en lo
posible 5 como minimo), a objeto de dimensionar e nimero de acciones bomberiles
anuales.

L as estadisticas de cada Cuerpo de Bomberos se encuentran disponibles en la correspon-
diente Compafiia de Bomberos, en la cual se esta postulando lainiciativa

4. Demanda proyectada:

Unavez definida la demanda actual, l1a proyeccién de ésta puede ser abordada por € mé-
todo lineal, con € objetivo de establecer una cierta tendencia, de acuerdo al comporta-
miento de las distintas acciones desarrollada por ese Cuerpo de Bomberos, en € periodo
analizado. Una vez establecida la tendencia, mas €l crecimiento poblaciona que arrojala
comuna o area de influencia de la compafiia, estaremos en condiciones de proyectar la
demanda.

5. Oferta actual:

Describir la organizacién administrativa de los Cuerpos de Bomberos, Compafiias exis-
tentes, indicando su estructura, dotacion de persona y turnos de guardia. NUmero de
turno, guardias, y dotacion, en general, de voluntarios promedio con que cuenta la Com-
pafiia, e indicar € personal administrativo que alli trabgja: cuarteleros, operadoras de cen-
tral de darmau otros. Detallar lalocalizacion actual de cada compafiia, propiedad de los
terrenosy recintos.

En aguellos casos en que exista infraestructura fisica que sea destinada a la labor de
bomberos, se recomienda detallar; superficie construida, estado actual de la infraestructu-
ra, y se sugiere definirla de acuerdo a los parametros de Bueno, Regular y Malo. En €
caso de que e estado del cuartel fuese irrecuperable, acompariar certificado de profesio-
nal Ad- hoc, que vaide lo descrito. Ademas, indicar € tipo de material dominante en la
construccion (hormigon, abariileria, madera), junto con la definicion del estado del equi-
pamiento.
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En cuanto a este Ultimo punto, para equipamiento de alta tecnologia, éste debe estar de
acuerdo con los requerimientos técnicos y especificaciones definidas por la Junta Nacio-
nal de Cuerpos de Bomberos de Chile, la que dentro de sus funciones se preocupa de
normar y estandarizar €l uso de determinado equipamiento en el ambito nacional, con €l
objetivo de mgorar & rendimiento de Bomberos. Este punto cobra real fuera paralare-
posicion de Carros Bomba, los que deben corresponder, tanto a modelo como alamarca
sugerida por la Junta Nacional.

En cuanto a la dotacion de personal, convendria indicar €l promedio de voluntarios que
alli se desempefian y, en lo posible, se recomienda incorporar antecedentes referidos alos
tipos de vehiculos asignados a cada comparfiia, que permitan completar lainformacion de
la oferta de equipamiento con que cuenta bomberos para realizar su funcion.

6. Célculo eidentificacion del déficit actual y proyectado:

Para e calculo del déficit, se rediza la comparacion entre oferta y demanda. Para su
comparacion, se recomienda establecer la relacion entre la superficie Gtil y e estandar
que el Cuerpo de Bomberos establece como minimo - en términos de m? por cuartel- pa-
ra distintos fines: Sala de maquinas, oficina, guardia(dormitorios), dependencias de cuar-
telero, casino, etc., afin de poder determinar €l déficit de superficie.

Para e equipamiento, sera necesario detallar |0 que se requiere como equipamiento con-
vencional en cadarecinto, y establecer |os déficit.

7. ldentificacion de Alter nativas;

Obtenido € resultado del diagnostico realizado y de acuerdo a la identificacion de las
causas y la magnitud del problema o necesidad insatisfecha, corresponde identificar las
distintas aternativas de solucion, sin degjar de analizar la optimizacién de la Situacion ac-
tual.

De acuerdo con las caracteristicas del problema planteado, es posible identificar alternati-
vas como: construccion, reposicion, ampliacion y reparacion de lainfraestructura existen-
te, asi como la construccién de un nuevo recinto disefiado para redizar funciones que le
son propias, sin dejar de andlizar 1a* Situacion Base Optimizada’ .

Un aspecto clave a definir en las aternativas de tamario es la dotacidn de personal de la
ingtitucion que cumplira ali labores permanentes o por sistemas de turnos, ademas de la
poblacion objeto de atencidn frente a algin evento o siniestro, en términos de nUmero y
de localizacion.
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8. Identificacion del proyecto:
Descripcion:

Especificar s la aternativa seleccionada, que congtituira el proyecto, consiste en la cons-
truccion, reposicion, reparacion u otra, sefialando la superficie de construccion propuesta
en m2, la distribucion y uso del recinto (funcionalidad), precisando € nimero, tipo y
superficie de cadauno y las caracteristicas de la construccion.

Asimismo, se recomienda sefidar las principales funciones o actividades que se desarro-
[lan en los recintos propuestos, por gemplo, guardia nocturna, sala de maquina, oficinas
administrativas, comedores, sala de eventos, multicanchas, etc.

L ocalizacion:

Se recomienda que la localizacion propuesta posea una adecuada accesibilidad, que pre-
sente buenas vias de salida 'y evacuacion del carro bomba y ojala se evalle e emplaza-
miento del cuartel con vias alternativas de salida, para facilitar la llegada a distintos pun-
tos de la comuna o region.

En lo posible, también seria conveniente establecer que la localizacion esté libre de barre-
ras fisicas o geogréficas.

Disponibilidad y caracteristicas del terreno:

Indicar la localizacion del terreno propuesto para gjecutar € proyecto, sefidlando su su-
perficie en m® y certificar su situacion legal (municipal, particular, fiscal, en tramite de
destinacion o comodato, permuta, etc.). En € caso de que € terreno sea destinado a la
institucion Bomberos de Chile (Junta Nacional), éste debe ser cedido por -alo menos- €
nimero de afios que asegure la vida Util del proyecto. Ademas, convendria sefiadar las
caracteristicas topogréaficas del terreno.

Debera ser indicada la disponibilidad de urbanizacion en @ sector, agua potable, alcanta-
rillado, electrificacion, red telefonicay, en caso de requerirse obras complementarias, in-
dicar lafactibilidad de conexion con red de servicios basicos existentes.

Tamaiio:
El andlisis del tamario del proyecto propuesto debe ser acorde a la necesidad que se plan-
tea satisfacer y ala poblacion beneficiaria, como resultado del diagndstico.

Respecto de |as caracteristicas de la construccion, a los disefios y materiadles a utilizar, se
recomienda adaptarlos alarealidad regional.
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En relacion con las dimensiones propuestas, éstas deberan responder alos estdndares de-
finidos por la propia institucion: se puede consultar el “Manual para la Construccion de
Cuarteles de Bomberos’, aunque actualmente se encuentre en andlisis el documento, ara
iz de los cambios que han afectado alainstitucion en los Ultimos afios, como por gemplo,
laincorporacion del Voluntariado Femenino.

La presentacion del total de superficie a construir debera estar respaldada mediante Pro-
grama Arquitectonico detallado que permitajustificar ladimensién del proyecto.

Para estimar e costo del m? de construccion, se recomienda utilizar e promedio estimado
para la region, de acuerdo a las caracteristicas de la construccién propuestay alas reco-
mendaciones de la unidad técnica.

9. Resumen de costos:

Se recomienda esquematizar la solicitud de financiamiento, separado de los itemes perti-
nentes a inversion y operacion, sefidando en detalle la estimacion para cada uno de los
item solicitados (ver cuadros N° 1y N°2).

Cuadro N°1:
COSTO DE INVERSION
(Milesde $, dediciembre de 2001)

ITEM 2000 TOTAL

Terreno
Disefio
Construccion
Equipamiento

TOTAL

Los item de costos de inversion mas frecuentes para este tipo de proyectos corresponden alos de
terreno, disefio, construccion y equipamiento:

Terreno:
Corresponde al valor de adquisicion del terreno donde se emplazara el proyecto.
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Disefio:
Corresponde a valor que representa el desarrollo del disefio Arquitectonico definitivo del
proyecto y de los estudios de Ingenieria de detalle.

Construccion:
Corresponde al valor de las edificaciones y obras fisicas requeridas para e proyecto. Pa-
ra su determinacion, se recomienda utilizar como valor de referencia € costo por m2 de
construccion de las obras realizadas en laregion.

Equipamiento:
Corresponde al costo total de las necesidades de equipamiento valorizadas mediante lis-
tado detallado del equipamiento requerido parala eecucion del proyecto.

Cuadro N°2:
COSTOSDE OPERACION
(Milesde $ dediciembre de 2001)

ITEM 2000 TOTAL

Remuneraciones

Consumos bésicos

Materiaes de oficinay combustibles
Combustibles, lubricantes

TOTAL

Costos de operacion:

Entre los costos de operacion destacan |as remuneraciones, consumos basicos, materiales,
combustibles y lubricantes.

Para estimar los costos atribuibles a remuneraciones anuales, debe considerarse € nime-
ro de empleos directos alos que da origen € proyecto.

L os costos materiales corresponden a articulos y materiales de oficinay aseo.
Por su parte, los consumos basicos corresponden a pago de luz, agua potable, calefac-
cion, teléfono, seguin corresponda.

Las cifras deben ser expresadas en términos anuales, en moneda homogénea, que debe

ser sefialada expresamente y que, para e proceso presupuestario 2002, corresponde a mi-
les de pesos de diciembre de 2000.
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10.

Dadas las caracteristicas de las distintas iniciativas postuladas por la institucion, resulta
importante asegurar € funcionamiento durante toda la vida Util estimada. Por ello, dado
gue los proyectos implican un mejor servicio hacia la comunidad y generan, muchas ve-
ces, costos adicionales de operacion, esimportante anexar ala presentacion del proyecto
una carta compromiso, original y fechada, emitida por € Presidente Nacional de la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, a través del Consgjo Regional
respectivo con la disponibilidad de recursos para operar € proyecto, identificando
el correspondiente monto.

Indicador es de rentabilidad socioecondémica del proyecto:
(Enfoque Costo-Eficiencia)

VAC (Vaor actual de los Costos)
CAE (Costo Anua equivalente).

Estos indicadores de rentabilidad del proyecto no serén exigibles para el presente proceso
presupuestario, no obstante y en la medida de lo posible, seria conveniente incorporarlos.

11. Anexos:

a) Certificado de Propiedad o titulo de dominio vigente o certificado de destinacion, co-
modato u otro, otorgado por la Institucién que ceda €l terreno.

b) Certificado de conexion con red de servicios basicos de luz, aguay alcantarillado.

c) Certificado de compromiso de operacion.

d) Plano de localizacion que permita visualizar: Ubicacion geogréfica, equipamiento
comunal y/o cercania del radio urbano.

€) Plano de planta del recinto que se contempla ampliar, reponer o mejorar.
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CAPITULO VI
INSTRUCCIONES PARA EL INGRESO AL
BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS (BIP)
DEL GOBIERNO REGIONAL

En virtud de que & Ministerio de Planificacion y Coordinacion ha permitido que la Junta

Nacional de Bomberos de Chile, a través de sus Consgjos Regionales, pueda ingresar proyectos
al BIP - que beneficien alos Cuerpos de Bomberos de sus respectivas regiones -, otorgandose €l
correspondiente codigo paraingresar formalmente a Sistema Naciona de Inversiones (S.N.1), €
Directorio Nacional ha dispuesto las instrucciones que pasan aindicarse, afin de que seles dé un
uso adecuado y responsable.

1.

Los Cuerpos de Bomberos del pais, que aspiren afinanciar proyectos de inversion, tanto para
construccion y reparacion de cuarteles o cualquier otro tipo de inversion: ampliaciones, repo-
siciones, adquisiciones; como de material mayor y menor, con fondos del FNDR, tengan o no
aporte de la Junta Nacional, deberan presentar, a respectivo Consgjo Regiona de Cuerpos de
Bomberos, su proyecto, de acuerdo alas normas e instrucciones impartidas por MIDEPLAN,
gue estan contenidas en e SEBI 2002 y en el Manual sobre Presentacion de Proyectos de és-
ta Junta Nacional .

Si € proyecto elaborado por € respectivo Cuerpo de Bomberos contempla financiamiento de
la Junta Naciona u otros aportes fiscales, debera, por intermedio del Consgjo Regiona y con
el informe favorable de éste, requerir la autorizacion pertinente del organismo naciona de
bomberos, donde seré analizado por € area de Proyectosy luego resuelto por € Consgjo Eje-
cutivo, quién devolveralos antecedentes al Consgjo Regional.

El Directorio del Consgjo Regiona entregara los proyectos —para su andisis y estudio- a
Asesor del &rea, quien debera emitir su opinion en un plazo no mayor a 10 dias.

El asesor debera verificar que € proyecto cumpla estrictamente con los requisitos y haya sido
formulado de acuerdo a los requerimientos metodol 6gicos para proyectos de bomberos, exi-
gencias impartidas por MIDEPLAN vy la Junta Nacional, y en € caso de observar aguna
omision o error, 1o hara saber a Director, quien lo comunicaréa a Cuerpo para su enmienda,
luego de lo cua debe volver adicho Asesor, para su informe o decision definitiva.
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5. Si e Asesor constata que el proyecto se encuentra conforme y sin observaciones, emitira de
inmediato su opinion a Directorio Regiona. El Directorio del Consgjo Regional procederaa
formar un banco con todos |os proyectos recibidos, y luego hard una priorizacion de ellos, se-
gun las necesidades y urgencias de cada Cuerpo, cuidando que exista un justo equilibrio.
Luego de este andlisis y con € voto favorable de la mayoria de |os asistentes, procedera a au-
torizar a Presidente Regiona para que incorpore, a Sistema Naciona de Inversiones 'y co-
rrespondiente BIP, aquellos proyectos que estime necesarios. Una copiadel acta que conten-
gaestos acuerdos debera ser enviada ala Junta Nacional, en e plazo de una semana

0. S e Presidente Regional incorporara a Sistema Nacional de Inversiones y correspondiente
BIP algun proyecto no aprobado por € Directorio Regional, este hecho sera puesto en cono-
cimiento del Directorio Nacional, para adoptar |as medidas que correspondan.
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CAPITULO VII
ANEXOS

Se agrega a continuacion un documento que complementa la informacion presentada previamen-
ter

FORMULACION DEL PROYECTO

Bajo estetitulo, se dard a conocer laformay contenidos basicos de un proyecto y 1os documentos
gue eventualmente deberian acompafiarse. Estos son los antecedentes complementarios ante-
riormente aludidos.

Para hacer més simple y comprensible la explicacion e instrucciones, se desarrollard a continua-
cion un proyecto ficticio. En este giemplo, se han agregado comentarios, notas u otras indicacio-
nes aclaratorias, las que estaran presentadas en letra cursivay entre asteriscos.
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ANEXO 1

MODELO DEL PROYECTO

Tierradel Fuego, 30 de junio de 2002.

ADQUISICION DE CARRO BOMBA
CUERPO DE BOMBEROSDE VALLE ARDIENTE

*k*k

El titulo debe especificar si setrata de una adquisicion, una construccion, estudio, €etc.
* k%

DESCRIPCION

El Cuerpo de Bomberos de Valle Ardiente ha obtenido, de la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Chile, la asignacion de un carro bomba marca“ AMAGO”, afio 1998, cuyo valor
total es de $90.000.000.-, de los cuales, dicha Entidad se compromete a aportar $65.000.000,
siendo de responsabilidad de Bomberos de Valle Ardiente proporcionar |os $25.000.000.- restan-
tes.

El carro en proyecto tiene una vida Gtil de 10 afios y se asignara a la Bomba Pompeya,
ubicada en calle Cienfuegos N°12, de lacomunade Valle Ardiente.

El Cuerpo de Bomberos ha logrado reunir, gracias a diversos beneficios, aportes de la
comunidad, lal. Municipalidad y la Junta de Vecinos de Alto Horno, la suma de $20.000.000.-,
por lo que, mediante la presentacion de este proyecto, se postulan a Sistema Naciona de Inver-
sioneslos $ 25.000.000.- faltantes.

*k*

En la descripcion debeindicarse:
-Material de equipo a adquirir, dependencias a construir, etc.; su valor total de financiamiento.

-Ubicacion especifica del proyecto y vida atil del mismo.
* k%
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JUSTIFICACION

La localidad de Valle Ardiente, ubicada en la costa Sur de Tierra del Fuego, tiene una
poblacion de 13.000 habitantes, que ocupan, en un 80%, zonas urbanas y en un 20%, sectores
rurales, en una superficie total de 52 Km2. El 90% de las viviendas del pueblo estén construidas
con, madera u otros materiaes livianos y son del tipo pareadas. El entorno de la zona urbana es
rico en extensos bosques.

Debido a las bgjas temperaturas, que se prolongan mas ala de la época inverna, en la
mayor parte de los hogares permanecen encendidos precarios, artesanales e inseguros sistemas
de calefaccion que usan, como combustible, petrdleo, gas o parafing, o que provoca que las soli-
citudes de atencion de emergencias mas recurrentes correspondan aincendios en viviendas.

Por otra parte, €l creciente atractivo turistico de la zona, sumado a la escasa regulacion y
control sobre areas de camping y ala complejatopografiay deficiente mantencion de caminos, ha
provocado que en época de verano, deban ser atendidos reiterados y crecientes avisos de incendio
de bosques y realizadas labores de rescate en accidentes vehiculares.

El Cuerpo de Bomberos de Valle Ardiente esta constituido por dos compafiias, con un
total de 30 voluntarios. Parael desempefio de su labor, actualmente cuenta con:

0 1 carro marca “Chispita’, asignado a la “Primera Compafiia de Bomberos, Bomba
S.0.S”, dd afio 1964, que presenta serias falas de motor y en e sistema de
traccion, por lo que, durante 1997, fue motivo de frecuentes reparaciones provisorias.

0 1 carro bomba marca “Piropiro”, del afio 1972, que a pesar de ser de menor antigliedad
que € “Chispita” se encuentra con diversas deficiencias mecanicas y de equipamiento,
sin poder operar desde hace tres meses, debido a que se le fundio el motor, la reparacion
es de elevado costo y, aln asi, no se garantiza € buen funcionamiento futuro de la uni-
dad. Estecarro estaasignado ala* Segunda Compafiia de Bomberos, Bomba Pompeya’.

En estas condiciones, durante € ano 1997, la estadistica de servicios a la comunidad fue
lasiguiente:

- 45 incendios domiciliarios
- 12 incendios forestales
- 5 rescates en accidentes vehicul ares.

La materializacion de este proyecto, consistente en la adquisicion de un nuevo carro

bomba, beneficiara directamente a todos los habitantes de la comuna, y permitira un eficiente y
seguro desarrollo del trabajo bomberil.
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En “Justificacion” debe entregarse antecedentes de:

*k*k

* %%

-Dimensionesy poblacién de la comuna o sector en que se ubicara el proyecto.

-Descripcién de las caracteristicas de las construcciones o condiciones basicas que sirvan para
entender la utilidad del proyecto, a través de dar a conocer qué tipos de siniestros o emergencias
se producen con mayor frecuenciay en qué cantidad. También podria describirse la situacion de
una poblacion deprimida econémicamente, que impide que la comunidad haga aportes directos a
Bomberos, por lo que la unidad bomberil proyecta la construccion de una sala multiuso para la
realizacion de eventos que permitan reunir fondos, dar instrucciones en época de Invier-
no, etc.

-Descripcién del material, equipos o condiciones con gque actualmente cuenta Bomberos, y su es-
tado de mantencion o rendimiento.

-Entregar estadisticas o datos del trabajo bomberil en periodos cercanos (nimero y tipo de emer-
gencias atendidas o servicios entregados).

PRESUPUESTO DETALLADO DEL PROYECTO

ITEM VALOR (m$)
Vehiculo 70.000
Equipamiento 5.000
Equipos 15.000
TOTAL 90.000

Aunque €l carro en si es una unidad, el programa computacional del BIP solicita que el valor total del mismo
sea descrito por al menos tres item. Por tanto, de acuerdo al conocimiento técnico que se tenga y no importan-
do qué tipo de proyecto sea, el presupuesto debe ser entregado sobre la base de por 1o menos tres de los siguien-
tesitemes:

* %%

- Estudio de I ngenierias

- Gastos administrativos

- Terreno

- Expropiacién

- Servidumbre de paso

- Obras civiles (obras- puentes)
- Equipos

- Equipamientos

- Vehiculos

- Asesoria- | nspeccion

- I nversiones Complementarias.
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FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

FUENTE MONTO(M$)
Cuerpo Bomberos Valle Ardiente 7.000. -
Junta Vecinos Alto Horno 3.000. -
I. Municipalidad Valle Ardiente 10.000. -
Junta Nacional de Bomberos 65.000. -
FNDR 5.000. -
TOTAL 90.000. -

SR.ENKA LILLADOR.
Superintendente
Cuerpo de Bomberos de Valle Ardiente
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ANTECEDENTESY DOCUMENTOS
QUE SE DEBEN ACOMPANAR

En cuanto a los antecedentes y documentos que se deben acompafiar, independientemente del
tipo de Proyecto, pueden mencionarse |os siguientes:

Cronograma de actividades (gjemplo: etapas de construccion, etapas de adquisicion
de equipos, €tc.).

Planos del sector donde se localizara el proyecto, indicando la ubicacion del mismo.

Cartas-compromiso en que conste expresamente la intencion de todas las institucio-
nes, empresas 0 personas naturales, de aportar -durante el mismo afio en que se pos-
tula @ proyecto- una determinada cifra de dinero (relacionada directamente con lo in-
formado bajo € titulo “Financiamiento del Proyecto”).

Cualquier documento que € interesado estime necesario acompafiar para fundamen-
tar y justificar su peticion.

En e caso de construcciones o ampliaciones, debe entregarse un diagnostico claro de
la situacion que motiva la necesidad de una obra (construccion o ampliacion),
adjuntando:

0 Antecedentes del terreno a edificar tales como documentos de propiedad, factibi-
lidad de dotacion de servicios basicos, etc.

0 Presupuesto detallado de la obra (materiales y mano de obra), especificaciones
técnicas.

Cuando se trata de una construccion complementaria a cuartel existente o de una am-
pliacion del mismo, debera presentarse un informe que ratifique que la solucién propues-
taes compatible con @ resto de lainfraestructura.

En € caso de proyectos de adquisicion de equipos o0 material, debera adjuntarse cotiza-
ciones de dllos, teniendo presente incluir € IVA.

Lo anterior, no obstante |os antecedentes que pudiera solicitar € revisor del proyecto.
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Este MANUAL DE PROYECTOS hasido
elaborado por e Departamento de Proyectos de la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile,
a cargo del Director Naciona D. Migud Reyes
Nufiez.

Impreso en Taller de Reprografia
de la Junta Nacional, en enero de 2002.
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